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Je soussigné Cyril Catalogne, chef de projet développement durable et agriculteur,
demeurant & Maucor, 65 route de Bernadets, ai rédigé le présent rapport destiné a
indiquer des généralités sur 1’objet de I’enquéte publique et les caractéristiques du
projet (I), a fournir une information compléte sur 1’organisation et le déroulement de
I’enquéte publique ainsi que sur P’information du public (II) et & analyser les
observations écrites et orales recueillies durant 1’enquéte (I11).

I) Les généralités concernant 1’objet de 1’enquéte publique et la présentation du projet

1. Le cadre juridique

2. La situation géographique
3. L’objet de ’enquéte

4. La présentation du projet

5. Les avis des personnes publiques associées

IT) I organisation et le déroulement de 1’enquéte publique - I.’information du public
1. La composition du dossier
2. L’information du public
3. L’organisation de I’enquéte publique
4. Le déroulement de I’enquéte publique

5. Les diligences effectuées a I’issue de 1’enquéte publique

IIT) La formulation et le traitement des observations écrites ou orales

1. La participation du public et le climat de I’enquéte
2. Le procés-verbal de synthése des observations écrites et orales
3. La réponse du maitre d’ouvrage

CONCLUSION GENERALE / ANNEXES

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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I) Les généralités concernant I’objet de I’enquéte publique et la présentation du projet

L’ enquéte publique est diligentée considérant :

- le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment son article L..5211-9,

- le Code de I’Environnement, et notamment ses articles L.123-3 a L.123-18, et
R.123-2 aR. 123-27,

- le Code de I’Urbanisme et notamment son article L..153-55.

La commune de Garlin est un ancien chef-lieu de canton situé au nord-est du
département des Pyrénées-Atlantiques limitrophe du département des Landes, a
proximité du département du Gers et distante de 35 kilométres de la ville Préfecture
Pau.

Elle est particuliérement bien desservie par les aménagements routiers, qu’il s’agisse
de la RD 834 reliant Pau a Bordeaux ou de I’autoroute A 65 Pau - Langon.

Ses 1341 habitants - recensement INSEE de 2021 - se répartissent sur 1830 ha.

L’Orientation d’Aménagement et de Programmation n°6 « zone d’activités
intercommunautaire » issue des prescriptions définies dans 1’étude Amendement
Dupont doit étre modifiée afin de prendre en compte les contraintes techniques du
projet. Les évolutions & apporter sont les suivantes :

> Evolution de la trame viaire : la fusion de plusieurs lots du parc d’activités
pour former un macro-lot de 5 hectares apte a recevoir ce projet industriel
améne a supprimer le principe de réalisation de la voie interne de la zone sur la
partie ouest, non réalisée a ce jour. Concrétement, le cheminement sera privé
puisque les flux de poids lourds ne transiteront pas par la partie est du parc
d’activité pour rejoindre la RD 834 mais sortiront exclusivement coté ouest
pour rejoindre I’autoroute A 65 via 1’échangeur. Le principe de voie tertiaire

prévue dans I’emprise du projet est également a supprimer.
Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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> Réduction du « boisement et arbres & conserver » présent sur la parcelle
cadastrée ZH 94 : seule la partie actuellement boisée est & conserver. La
portion sud est enherbée, aucun arbre ou boisement n’est présent. Cet espace
sera dédié au stockage de bois.

» Rectification des intitulés de la légende : les intitulés « espaces verts » et
« boisement et arbres conservés » ont ét€ inversés.

> Ajout d’une haie arborée et arbustive au sud, le long de la voie de liaison pour
masquer les constructions depuis la voie et intégrer de maniére paysageére le
projet dans son environnement.

> Modification des dispositions relatives a la mise en valeur des points d’entrée,
qui prévoient notamment que les premiéres parcelles de la Zone
d’ Aménagement Concertée situées aux abords de I’A65 devront proposer une
« architecture valorisante ». Cette notion est appelée a évoluer en prenant en
compte I’insertion paysagere végétale des constructions et aménagements.

» Modification des dispositions relatives & la hauteur des constructions : la
hauteur autorisée passera de 12 a 30 metres afin de permettre I’implantation et
le fonctionnement des fours a pyrolyse sur la partie du terrain concernée par
ces batiments techniques.

> Reformulation des dispositions relatives aux dépdts et aux stockages. Il est
proposé d’indiquer que les licux de dépo6ts et de stockage devront étre masqués
depuis les axes de circulation par la plantation d’arbustes et d’arbres de hautes
tiges au feuillage persistant.

La réalisation du projet d’usine de biochar nécessite de faire évoluer les dispositions
qui découlent des conclusions de I’é¢tude amendement Dupont réalisée au niveau de la
zone d’activité intercommunautaire et intégrées aux OAP du PLU.

Dans le rapport de présentation, le chapitre 4 relatif 4 la justification des choix
présente les outils d’aménagement urbain retenus - partie 4.3 -. Les OAP et I’étude
amendement Dupont y sont notamment exposés. Prendre en compte ces évolutions
réglementaires implique de modifier cette partie du rapport de présentation.

Le rapport de présentation - piece 1 du PLU -, les orientations d’aménagement et de
programmation - pi¢ce 3 du PLU - et le reglement écrit - piéce 4 du PLU - sont donc
les pi¢ces a modifier.

Par ailleurs; le rapport de présentation est complété par I’expos€ des motifs des

changements apportés par cette mise en compatibilité.
Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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Le Parc d’Activités Economiques - PAE - intercommunautaire Garlin Pyrénées a été
créé sous le format d’une zone d’ Aménagement Concerté - ZAC - de 25 ha au droit
de I’autoroute A 65. Suite aux études préalables nécessaires et aux avis favorables des
différents services de 1’Etat, le plan local d’urbanisme de la commune a été révisé en
2013 afin d’intégrer cette opération d’aménagement. Divers travaux ont été menés et
en juillet 2020, le PAE a été labellisé « site industriel cl€ en mains » contribuant 4 une
plus grande visibilité auprés des porteurs de projet qui disposent de fait de conditions
d’implantation simplifiées liées aux procédures d’urbanisme, d’environnement et
d’archéologie préventive.

En juin 2023 dans le cadre de sa prospective fonciere en vue d’implanter une usine de
charbon végétal - le biochar -, la société Mirafa s’est rapprochée de la Communauté
de communes des Luys en Béarn et du Syndicat Mixte Garlin Pyrénées gérant le
PAE, lequel a sollicité le Secrétaire général de la Préfecture des Pyrénées-
Atlantiques.

Le projet visé dans la présente procédure d’évolution du PLU consiste donc en la
construction d’une unité de production de biochar qui apparait comme une poudre
noire composée de petits granules. Il est obtenu & partir de résidus naturels ou
industriels de bois provenant de !’entretien des foréts, de I’agriculture ou de
I’industrie du bois - écorces, bois de collecte ou pailles -. Ces résidus non valorisés
sont chauffés a 500 degrés en absence d’oxygene - procédé de type pyrolyse - ce qui
permet d’extraire le carbone des végétaux. Le Groupe d’experts Intergouvernemental
sur I’Evolution du Climat - GIEC - le considére comme une solution de séquestration
durable du carbone : une tonne de biochar permet de séquestrer trois tonnes de
carbone.
La pyrolyse de la biomasse permet de générer deux flux : le premier est solide - le
biochar -, le deuxiéme est gazeux - méthane et hydrogene -. La moitié de ce flux
gazeux est utilisée pour alimenter le four & pyrolyse. L’autre moiti€ est utilisée pour
faire tourner un alternateur afin de produire de I’électricité ou de la chaleur. Le
systéme de production peut donc s’auto-alimenter et les gaz générés par pyrolyse ne
sont pas rejetés dans I’atmosphére, ne générant aucune pollution de I’air.
Les usages et applications du biochar sont multiples - fertilisation des sols, industrie
de la construction, production de désherbant bio, filtration de 1’eau, production de
batteries...- mais jusqu’a maintenant, le colGt de production ne permettait pas
d’atteindre la rentabilité. Le développement d’un marché de crédits carbone change la
donne et vient rehausser la valeur marchande du biochar.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
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La pyrogazéification produira sur site & partir des gaz de I’électricité verte - SMW -.
La proximité du poste source Enédis de la commune voisine Miramont-Sensacq est
un paramétre déterminant comme la proximité de grands gisements de bois.

Les conflits d’usage seront inexistants car le site envisagé est éloigné des zones
habitées et que seule de la vapeur d’eau sera générée.

L’implantation de ’usine de Garlin - la premiére de la SAS Mirafa - est prévue en
limite ouest de la commune, au niveau de la bretelle de I’A 65 suite a la fusion de
plusieurs lots du parc d’activités économiques - parcelles section ZH n° 51, 82, 83,
84, 85, 87, 94, et 112 sur une superficie dépassant légerement 5 hectares. Le bois
utilisé est du bois résidu de I’exploitation foresti¢re et non du bois d’oeuvre - troncs -,
provenant de foréts gérées durablement et localisées dans un rayon de 150 kilométres.
La société Miraia participera au reboisement des friches agricoles du territoire afin de
créer des circuits courts d’approvisionnement.

Le site sera composé de différentes zones : accueil et bureaux, stockage de bois,
coupe et fente de bois, séchage du bois en continu, fours de pyrolyse, condensation
des fumées, production électrique, préparation expédition biochar et bio huile.

Aprés préparation, le bois sera intégré dans 4 fours verticaux de trente de metres de
haut : 1a condensation réalisée permettra d’obtenir des liquides destinés a la vente, du
gaz valorisé en interne dans les moteurs de cogénération pour produire électricité et
chaleur. La partie condensable des fumées - huiles, vinaigre, et une majorité du
goudron végétal - sera vendue. L’énergie thermique des quatre condensateurs et des
quatre moteurs de cogénération sera utilisée via une boucle d’eau chaude pour assurer
le fonctionnement du sécheur. Une boucle d’eau de refroidissement associée a un
groupe frigorifique favorisera le fonctionnement des condensateurs.

La Chambre d’agriculture indique dans son avis du 19 juin 2024 « n’avoir pas de
remarques sur le projet » apres €étude du dossier.

La Mission Régionale d’Autorité environnementale a rendu le 25 juin 2024 un avis
conforme sur I’absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale, tout
en recommandant de «compléter le dossier de visuels montrant 1’intégration
architecturale et paysagére des constructions et installations projetées dans leur
environnement. »

La Direction Départementales des Territoires et de la Mer s’est interrogée lors d’une
réunion d’examen du projet du 3 juillet 2024 sur la prise en compte des servitudes
existantes compte tenu des modifications de régles du PLU relatives a la hauteur : la
seule servitude s’appliquant ne présente aucun enjeu particulier.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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II) L’ organisation et le déroulement de I’enquéte publigue - I."information du public

Le dossier mis & ’enquéte publique était constitué des pi€ces suivantes :

A - La notice de présentation du projet : contexte général, présentation du
projet, son caractére d’intérét général, ses incidences sur I’environnement

B - Le dossier de mise en compatibilité: préambule, contenu des

modifications & apporter, piéces du PLU & modifier, changements a apporter aux
pieces du PLU

C - La demande d’examen au cas par cas : formulaire de demande d’examen
au cas par cas, auto-évaluation avec incidences Natura 2000, sur I’environnement et
la santé humaine, annexes cartographiques

D - Les piéces administratives : pi¢ces de procédure - délibérations du conseil
communautaire de la Communauté des communes des Luys en Béarn des 7 décembre
2023 et 12 septembre 2024 -, avis rendus sur la procédure, picces de I’enquéte
publique - arrété et avis d’enquéte publique, parutions dans la presse locale.

L’avis d’enquéte a été publi€ en caractdres apparents quinze jours au moins avant
’ouverture de I’enquéte et dans les huit premiers jours suivant le début de ’enquéte
dans deux journaux diffusés dans le département des Pyrénées-Atlantiques, soit La
République des Pyrénées et Sud Ouest datés des 21 septembre 2024 et 8 octobre
2024.

Cet avis a par ailleurs été affiché 15 jours au moins avant le début de I’enquéte et
durant toute sa durée au siége de la Communauté de communes des Luys en Béarn,
en mairie de Garlin, sur le site du projet et apparaissait sur le réseau social Facebook
des deux collectivités ainsi que leur sites internet respectifs.

L’enquéte publique a par ailleurs fait ’objet d’une information sur le panneau
d’affichage lumineux de la commune de Garlin et d’un article dans les pages locales
de la République des Pyrénées et ’Eclair des Pyrénées datés du 21 septembre 2024 .
J’ai soumis 1’idée d’organiser une réunion ouverte au public dans I’intention
d’annoncer la présente enquéte, établir la distinction entre celle-ci et la future
consacrée a I’autorisation d’exploiter au titre du code de I’environnement avec
I’analyse du fonctionnement industriel et informer des dernicres avancées du projet.
La Communauté des communes des Luys en Béarn n’a pas donn€ suite.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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Aprés concertation avec les €lus du territoire - Président du Syndicat Mixte Garlin
Pyrénées (gestionnaire du Parc d’Activités), vice-Président de la Communauté de
communes et maire de la commune de Garlin - et les représentants de la
Communauté de communes des Luys en Béarn, les dates de I’enquéte ont été arrétées
sur une période de trente deux jours entiers et consécutifs, soit du mardi 8 octobre
2024 au vendredi 8 novembre 2024 inclus. Nous avons €voqué en outre
’organisation matérielle de 1’enquéte, du contenu de 1’arrété€ a la publicité en passant
par la tenue des permanences, I’accueil et I’'information du public. Puis nous nous
sommes rendus sur les lieux pour notamment évoquer I’intégration de I’usine dans
son environnement, son fonctionnement et la nécessité de mettre en compatibilité le
plan local d’urbanisme de la commune de Garlin.,

Trois dossiers d’enquéte tel que répertoriés précédemment et registres a feuillets non
mobiles ont ét¢ tenus a la disposition du public au si¢ge la Communauté de
communes des Luys en Béarn - si¢ge de I’enquéte - 68 chemin de Pau & Serres-
Castet, a la mairie de Garlin 3 place de la Résistance aux jours et heures d’ouverture
et au centre administratif de Garlin lors de mes permanences.

Le dossier d’enquéte était consultable sur le site internet de la Communauté de
communes - https ://www.cclb64.fr/documents-communaux - avec mise a disposition d’un
poste informatique. Toute personne pouvait I’obtenir 4 sa demande et a ses frais.

J’ai ouvert et paraphé les trois registres d’enquéte et paraph€ 1’ensemble des €léments
constitutifs des dossiers d’enquéte le 25 septembre 2024.

4. Le déroulement de I’enquéte publique

Je me suis tenu a la disposition du public au centre administratif de Garlin lors de
trois permanences les mardi 8 octobre 2024 de 15h a 18h, samedi 19 octobre 2024 de
9h a 12h et vendredi 8 novembre 2024 de 15h a 18h. Proposer une permanence un
samedi matin et deux autres s’achevant en fin d’aprés-midi permettait & un maximum
de personnes de pouvoir me rencontrer.

Le public pouvait présenter ses observations, questions, opinions, remarques,
suggestions, craintes, critiques ou oppositions durant toute la durée de I’enquéte :

- sur les registre d’enquéte disponibles aux jours et heures habituels d’ouverture au
public dans les lieux fixés,

- par courrier postal & I’attention du commissaire enquéteur a la Communauté de
Communes des Luys en Béarn,

- par courriel a4 lattention du commissaire enquéteur en indiquant dans 1’objet
Pintitulé de I’enquéte a I’adresse : urbanisme@cclb64.1t.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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Le 30 octobre 2024, j’ai regu un courrier de la Chambre de Commerce et d’Industrie
de Pau Béarn ayant pour objet le « soutien au projet de biochar dans le cadre de la
mise en compatibilité du PLU de Garlin » dans la mesure ou ce projet « présente
plusieurs atouts indéniables pour [le] territoire : dynamisation économique,
contribution a la transition écologique, valorisation de I’économie circulaire. » Il est
de plus précisé que « la mise en compatibilit¢ du PLU est donc une étape cruciale
pour permettre la réalisation de ce projet stratégique. »

Le 6 novembre 2024, j’ai recu un courrier de la Fédération du bdtiment et des
Travaux Public des Pyrénées-Atlantiques ayant lui aussi pour objet le « soutien au
projet de biochar dans le cadre de la mise en compatibilité du PLU de Garlin ». Il vise
a appuyer « tant le process que la structure qui le porte et 1’étape que constitue la
mise en compatibilité du Plan local d’urbanisme doit étre considérée comme la
fondation indispensable & sa réalisation. »

J’ai paraphé et annoté la réception des-dits courriers sur le registre d’enquéte
disponible a4 la Communauté de communes des Luys en Béarn, les ai agrafés et
demandé a ce qu’il en soit de méme sur les deux autres registres.

L’enquéte publique achevée, j’ai cloturé et signé les registres d’enquéte, celui
disponible & la Communauté de communes des Luys en Béarn m’ayant ét¢ amené des
la fin de I’enquéte.

J’ai également vérifi€ que ’ensemble des affichages d’avis d’enquéte étaient toujours
disposé€s aux endroits dédiés.

J’ai par suite examiné le contenu des observations recueillies et, sans qu’il ne me
par(it nécessaire de consulter des personnes extérieures, ai rédigé un proces-verbal de
synthése que j’ai exposé aux €lus et aux services développement économique et
urbanisme/planification de la Communauté¢ de communes des Luys en Béarn le 15
novembre 2024. Une réponse m’a €té adressée le 22 novembre 2024 sous forme de
mémoire.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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IIT) La formulation et le traitement des observations écrites ou orales

Lors de la premiére permanence, j’ai regu deux personnes dont une m’a remis un
courrier.

Durant de la deuxieme permanence, neuf personnes se sont présentées.

Lors de la troisiéme permanence, je me suis entretenu avec trois personnes.

Deux observations m’ ont été adressées par courrier postal.

Ainsi, durant I’enquéte, j’ai rencontré quatorze personnes pour un total de seize
observations écrites.

Le climat de I’enquéte a été particulierement serein avec un réel souci de dialogue,
d’exposition claire des problématiques, craintes et critiques ainsi que de recherche
permanente d’explications. Toutes les personnes regues sauf une étaient opposées a
I’implantation d’une usine de production de biochar a Garlin. Deux des trois courriers
regus y étaient favorables. Malgré mes indications en cours de permanence, les
dépositions sur le registre d’enquéte ne sont pas toujours en corrélation avec 1’objet
de ’enquéte. En effet, environ seulement la moitié des observations ont abordé la
mise en compatibilité du plan local d’urbanisme de la commune de Garlin quand une
seule a évoqué ouvertement 1’intérét général du projet. J’ai rappelé au public qu’une
seconde enquéte publique projetée courant premier semestre 2025 aborderait
’autorisation d’exploiter au titre du code de I’environnement avec l’analyse du
fonctionnement industriel.

Les observations déposées sur le registre d’enquéte lors des permanences ont
systématiquement ét€ photocopi€es et intégrées aux deux autres registres.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport denquéte
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2. Le proces-verbal de synthése des observations écrites et orales

crdmmdu Tﬁwd admiristratif n* 24000069/64
mm du projet d'installation Cune usine de production de biochor et mise en compativilit
duPlan local d'urbanisme de lo commune de Suarlin

PROCES — VERBAL DE
SYNTHESE DES
OBSERVATIONS ECRITES

OU ORALES

;ﬂammem “présenté ot remis par le commisssire enquéteur & V'mutoritél
organisatrice Jors d’uane réunion le 13 novembre 2024 4 16 b 45mn an siéze de
‘In Communanté de communes des Luya en Béarn 64121 Serres-Castet

Oviril Catatogme, comnissaire evqubtewr
Procis-verbal de synthise des cbszreations écrites & orales

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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Ordopnance du Tribunct sdministratif n® 24000069764
géndrol du projet dinstaliotion d'une usine de production de blochor et mise en compatibilité
che Plon local d"urbanisme de la commune de Garlin

——

1 - DEROULEMENT DE L'ENQUETE

I. Le commissaire enquéteur

2. Les mesures de publicité et d’affichage

3. La mise 4 disposition du dossier ct du regisire

4. Le choix de la période d’enquéte et des horaires des permanences
5. La tenue des permanences

4 6. L.a participation du public

7. Linformation du public

’ 3 Im diffi cultés rencunh'écs

Py

g ~,73=&'.%°‘.‘ M TSR
i > i

o 9 Lacl&nnem*mqm

iﬂ ix:s rélanons avee ks dxﬁ‘émntes acteurs

- o HSREL EVE DES OBSERVATIONS ET DEMANDES
| _Ecmmﬁ ou ORALES DU PUBLIC -

11l - RELEVE DES SAISINES ET CONSULTATIONS

IV - QUESTIONNEMENT DU COMMISSAIRE
ENQUETEUR

Procés-verbal de synthise des observations Ecrites et orplex

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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Ordonnance du Tribunal administratif n® Z4000069/64
winét gdmiral du projet dinstaliation dune usine de production de biochar et mise en compatibilité
du Plon loca! d'iurbanisme de I commune de Serlin

I~ DEROULEMENT DE IENQUETE

Lenquéte publique relative 4 1a mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de
la commune de Garlin dans le cadre d*une déclaration d’un projet d’intérét général
relatif & Mimplantation d’une usine de biochar s’est tenue du mardi 8 octobre 2024 an
vendredi 8 novembre 2024 inclus, soit une durée de trente-deux jours consécutifs.
Elle reléve du Code Général des Collectivités Territoriales, du code de
PEnvironnement et de I'Urbanisme.

}. Le commissaire enquiteur

'l ¥°al été nommé par Madame la Présidente du Tribunal administratif de Pau en date du
| 23 aofit 2024 pour conduire la présente enquéte,

I | 2. Les mesures de publicité et d*affichage

L’avis d'enquéte a ét€ publié en caractéres apparents quinze jours au moins avant

Uouverture de I"enquéte et dans les huit premiers jours suivant le début de I"enquéte

_ dans deux journaux diffusés dans le département des Pyrénées-Atlnmtiques, soit La
.- .- République des Pyrénées et Sud Ouest datés des 21 septembre et 8 octobre 2024.

" Cet avis a par ailleurs &t affiché 15 jours au moins avant ke début de "enquéte et

. durant toute se durde au sidge de la Communavté de communes des Luys en Béarn,

en mairic de Garlin, au centre administratif de Garlin, sur Je site du projet et

- apparaissait sur le réseau social Facebook des deux collectivités ainsi que leur sites

*.

- L'enquéte publique 2 par ailleurs fait 'objet d’une information sur le panneau
d’affichage lumincux de la commune de Garlin et d'un article dans les pages jocales
de la République des Pyrénées daté du 21 seplembre 2024,

Bk Y 3 La mtseﬁ &is'pbsitkﬁi'dm dossiers et registres d’enquéte

Trois dossiers d’enquéte et registres 4 feuillets non mobiles ont &€ tenus & fa
dispasition du public au sidge Ia Communauté de communes des Luys en Béam,
si¢gge de "enquéte 68, chemin de Pau A Serres-Castet, 2 la mairie de Garlin 3, place
de 1a Résistance aux jours et heures d’ouverture et au centre administratif de Garlin
fors des permanences du commissaire enquéteur.
Le public pouvait consulter le dossier d’enquéte sur I site internet de 1a Communauté
de communes & Padresse suivante : hips Y/www.cclbba. frydocuments-communayx avec
mise 3 disposition d’un poste informatique sur rendez-vous. - =
"Toute personne pouvait prendre connaissance du dossier & sa demande et & ses frais,
Procés-verbal de synthise des observotions dcrites et srales
2

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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Intérét général du projet d'installation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité

du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin
/('
. Ordonnanca du Tribunal administratif a® 24000069/64

t géndral du projet dinetallation dune usine de production de blachar et mise en compatibilité
du Plan foeal d'urbanisme de ia commune de Sarlin

4. Le choix de la période d’enquéte et des horaires des permanences

Pai tenu compte de la demande des €élus et des services de la Communauté de
J Communes des Luys en Béam - autorité organisatrice - pour 1a période d’enquéie, {a
| durée et le nombre d’heures des permanences. Fixer une permanence un samedi
. matin ¢t deux s'achevant en fin d*aprés-midi permettait au plus grand nombre de
|. | ‘venir & ma rencontre.
|

i

5. La tenue des permanences

Je me suis tenu & la disposition du public au centre administratif de Garlin fors de
trois permanences les mardi 8 octobre 2024 de 15h & 18h, samedi 19 ociobre 2024 de
9h 4 12h et vendredi 8 novembre 2024 de 15h & 18h.

6. La participation du public

Le public pouvait faire part de ses observations par écrit sur Jes trois registres
d’enquéte disponibles aux jours et heures habituels de mise 4 dfsposmon dans les
_-Heux fixés, les adresser par voie postale « 2 'attention du commissaire enquéteur » 4
- ia Communsuté de communes des Luys en Béarn 68, chemin de Pau i Serres-Castet,
" ou les transmetire par voie numérique via Padresse électronique suivante en indiquant
l’n&s}et l’ummlé dc I’mquéte a "adresse : yrbanisme@ice

. 7 L’iuformauan du pubitc

.Jc mszdém !’mfmatmn du pubhc comme satisfaisante, dautant plus qu'une
_gbondante publicité complémentaire a £t¢ mis en place, notamment au travers des
-~ panneaux lumineix de la commune de Garlin, des sites internet de la commune <t de
. ia Communauté de communes ainsi que de leurs publications Facebook.

La totalité des affichages & Garlin et 4 fa Communauté des communes des Luys en
Béarn sont restés en place jusqu™a la fin de Penquéte.

&

“«‘u‘“\mwv" ﬂg;»gmxwww -
W aae:

8. Les difficultés rencontrées

Cette enquéte s'est déroulée dans de bonnes conditions matérielles, dans un nouveau
batiment. Aucune difficulté majeure n’est & signaler et aucun incident n'a permrbé
son bon déroulement, malgré une forte opposition au projet dinstallation d’une usine
de biochar dans la Zone d'Activités Economique Intercommunautaire de Garlin,
L’objet de l’mquﬁtc, malgré un rappel en pages locales de La République des
Pyrénées, n” avait pas toujours &é bien assimilé avant son début.

Cyril Catalogne, commissaire enqultenr
Procés-verbal de synthdse des ohservations écrites ot oroles

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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Mm&mm:fmﬂf n* 24000069764
général duprojet dinstaliation dune usine de praduction de blocher &t mise en compatibilité
/' du Plan lacal ' urtsanisme de-Ja convnune de Gartin

9. La cldture de l’cnqxiéfe e

/ J'ai procéde le 8 novembre 2024 & 18100 4 la clture des trois registres d'enquéie,
¥ celui mis a disposition 4 la Communauté des communes des Luys en Béatn ayant éé
/"' amené au centre administratif de Gartin. 3’ai emporté ces documents A mon domicile
| avec les dossiers d*enquite, :
1Is seront restitués le jour de la remise de mon mpport et conclusions motivées par
mes soins 3 autorité organisatrice.

10. Les relations avec les différents actours

¥ ai systématiquement informé les deux collectivités des avancées de Penquéte, les ai
également sollicité lors de demsndes et échanges d*informations. Une copie des
observations regues a ét€ agrafée aux registres disponibles 2 ia mairie de Garlinetd la
Communauté des communes des Luys en Béam. De mé&me, copies des courriers
réceptionnés A la Communauté des communes des Luys en béarn ont ét¢ agrafées awx
deux registres de 1a mairie et du centre administratif.

- Cyrif Catalogne, commissaire enquiteur
‘Procki~etrbal de synthise des cbservations derites ef orales

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
14



sy

I

- ‘:;‘ﬁ.,_.mg-?g&%.ﬁ

Intérét général du projet d'installation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité

Ordonnance du Tribunal administratif n® 24000069/64

du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin

F
4

Wmmdu?m&a}mmhfn 24000069764
m&mpwmmmwmummamamsmmhm
duPhnhcﬂﬂ‘MmdthmdeGMm

OU ORALES DU PUBLIC

:'/ - - RELEvé DES OBSERVATIONS ET DEMANDES ECRITES

itre pcnnanenee

’a‘
F,»’ - Madame Régiﬂe ?kerrv « inquxétudc au su;et de 1a hauteur [des fours & pyrolyse] :

impact. visuel peu favorable & I'entrde de Garlin ». « 30 métres avec bardage, co
n'était pas annoncé par Miraia », ni dans Particle de presse du 22 septembwe 2024 de
la République des Pyrénées ; « manque de transparence.» « Si ¢’était prévu 12 mtres
dans fe PLU initial, il y avait bien une raison, laquelle ? » « Inqui¢tude aussi au sujet
des odeurs méme st c’est en circuit fermé @ Miraia annonce une limitation [mot
souligné dans I"inscription sur le regxstre] ce qm veut bien dire qu'il y en aura. »

- Monsiewr Sébastien Puyo EARL Mouhé 64330 Garlin sous forme de
« lettre ouverte & M. fe Président du syndicat mixte Garlin Pyrénées [et aux] €lus qui
ont délibéré favorablement sur le projet- de biochar » dénonce «une aberration
&cologique » - impact environnemental négatif d’une usine énergivore en bois,
seulement en bois 7 - et « un projet économique et humain trop incertain » - pas de
garanties de débouchés et de rentabilité -, Ce projet, qui rejetiera « des particules
fines nocives », « n'est pas d'utilité pubhquc », « est inapproprié, inutile, pas viable

»'ﬂsummnecmpondpwmmmcsd’unpaysanqmal&hésatem: »

B m@émg pgmanmce )

- Monsieur Jean-Claude Tucoulou, 48, chemin de Loumagne 64330 Garlin : « impact
de la nuse i 3mxr du PLU sur {les] parcelles [de moa) propriétén

- Madume Gfivia Dsmm; 4’7 RD 834, 64330 Garlin, « premiére riveraine du projet. 4

7;‘2&0 métres, dont le bien immobilier serait totalement dévalué » : inquidtudes par
- yapport’ « aux nuisances sonores, visuelles et odorantes ». « Ce projet parait une

aberration : qui va utiliser ce produit coliteux 7 {Quel} avenir de cetic usine peu
écologique et inutile », notamment si elle devait cesser de fonctionner ?

- Monsieur Jean-Loup Labataille, 64330 Castetpugon : « trop facile de changer un
PLU pour satisfaire les besoins de V"implantation de cette usine qui va avoir un
sérieux impact visuel avec des fours de 30 métres de haut, sachant qu'a fitre
personnel, nous n*avons pas le droit de construire un abri de 20 m? dans le jardin. »

Procis-verbol de synthise des cbservations écrites et oralas

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport denquéte
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Ordornance d: Tribunal administratif n* 24000069764
Jtérét géndral du projet dinstallation dune usine de production de biochar ef mise en compotibilité
g du Plan local d'wrivenisme de lo commune de Sorlin
y : ; -
J'- Madame Saulnier, 64330 Garlin : « Les décisions et votes des PLU (et PLUA) sont
/' longs, compliqués et sujets & polémiques. » Quelle est « Putilité de débats si pour la
/' naissance d'un projet tel que Mirafe, tout ccla est remis en cause avec un accord
! [des] mairies, communautés de communes, syndicats d'économie... »

- Madame Frédérique Michaud, 64330 Lussagnet-Lusson : « Ce projet est un non-~
sens écologique et va concemer de nombreuses communes,»

- Madame Marie-Clawde Jutour, 64330 Garlin : « Dommage que le projet transforme
une zone agricole ¢t artisanale en zone industriclle avec des hauteurs de fours de 30
métres. »

- Monsieur Blasquiz, 64330 Castetpugon : « Quelle utilité ? Quel projet néfaste !
Nan-sens écologique. Emanations toxiques, impact sur les communes voisines. »

- Madame Laure Blasquiz, 64330 Castctpugon : « Si I'objectif est de créer de
Temploi, pourquoi le faire au détriment du bien-&tre des habitants du secteur (bien
&tre visuel, émanations d’odeurs). Des chemindes de 30 métres de haut H!
Ecologiquement, cc projet est une hérésie. Du peu de recul dont nous disposons, au
lendemain de débats prévoyant I'interdiction des foyers fermés pour les usages
domestiques, quel retour en arridgre. . »

C - Mmmem- Mam Lmnwwde 64330 Moncla ;- « bauteur des fours trop importante et
contre V'idée méme de ce projet { approvisionnement [en} bois, destruction de foréts
environnantes ¢c..} » -

.+ Monsiewr Stéphane Tapie, 23 Route de Bordeaux 64330 Garlin @ anticipant une
sugmentation de la circulation de poids-lourds suite A I'implantalion de ["usine de
biochar, il demande "aménagement « en bas-cOtés de type liaisons douces » de Ia
Route départementale 834 de son domicile jusqu'a I'abri bus pour assurer 1a séourité
de ses enfants et du voisinage.

- Monsieur Olivier Ladevéze, 2 chemin du centre 64330 Vialer: « habitant de ¢e
territoire [et] trés attaché & la promotion de toute activité qui va générer de 1"emploi,
donc de 1a vie... », il apporte son « soutien & ce projet ». Le biochar constitue « un
atout précieux pour toutes les exploitations de notre territoire » permettant « {d"]
améliorer la fertitité de nos sols tant en grande culture qu’en vigne , ce qui permetira
d'endiguer la baisse du taux de mati¢re organique. » En outre, « [les] exploitations
vont #re plus résilientes face au changement climatique, sécheresse ete... »
Procis-verbal de synthiss dex sbaervations kcrites et orales

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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,i; o ‘ Grdbnmdu’frﬁmimmfn 24000069764
A -!fghwduproj:td'lmmlcﬂmd‘mwimdcpmdudmdebmdwstmummbzhﬁ
duPimioodd'ubarumdshmmdeﬁodm

: »!mxew- Bernard Jonwtie, 3 chemm Gmchot 64330 Ribarrouy : « pas apposé par
: mm,tpf: 4 une modification d’un PLU.» Toutefois, « dans le cas de Mirafa, c’est trés
_</discutable : dire que produire du biochar, ¢’est capter du CO2, c’est FAUX [mot en
" ¥ majuscules dans 'inscription sur le mgxsu'c} Le CO2 est capté dans les bois par les
-/ arbres et leur fonction chlorophyllienne naturcllement. L objectif de Mirafa est plutdt

© de capier les euros des crédits carbone des industries polluantes et de polluer encore
plus "atmosphere ot la vie des garlinois. » -

T I, P

b
o
?

e )
;9,
PR

11 - RELEVE DES SAISINES ET CONSULTATIONS

Par lettre du 7 novembre 2023, Monsieur le Préfet des Pyréndes-Atlantiques « assure
de tout son soutien dans la mise en wuvre d’une procédure de type déclaration de
projet valant mise en compatibilité du PLU pour mener & bien ¢e projet » en raison de
la création d*emplois et au développement de technologies visant Famélioration de la
qualité de 'environnement.

- La Mission Régxonate de UAntorité euvmmememale a rendu le 25 juin 2024 un avis
o confermt sur I’ghsence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale. Elle
.. a toutefois recommandé de « compléter le dossier de visuels montrant Iintégration
- architecturale et ;:aysagém des constructions et installations projetées dans Jeur
: ;';;enwmmemem »- :

 Lors de la témuon d’examm conjoint du mercredi 3 juillet 2024, seule la Dirgction
. . Départemeruale des Territoires et de la Mer s'est exprimée sur la prise en compte des
“servitudes existantes compte-tenu des modifications de régles du PLU relatives 3 fa
hauteur - possibilité de monter & 30 métres -. Ii est précisé que le terrain n'est
concemné par aucune servitude particulidre ; seule la servitude aéronautique 17 -
servitude aéronautique A P'extérieur des zones de dégagement -, s’applique & la
parcelle. Cette dernidre ne présente aucun enjeu particulier. Suite 4 1a prise en compte

de cet avis sans remarque, le dossier ¢st resté inchangé.

La Chambre d’agriculture dans un courriel daté du mercredi 19 juin 2024 a indiqué
« [ne pas avoir] de remarques sur le projet. »

Procks-verbal de synthése des observations écrites et oralss

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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. Orclonnance du Triaunal administratif n* 24000069/64
erit général du projet d”mihﬁm&iﬁm&,mduﬁuﬂ&bixhrﬁmummﬁbﬂm
~ duPlon local d'urbarisne de ks commune de Sarlin

Le 30 octobre 2024, jai regu un courrier de Ia Chambre de Commerce et d'Industrie
de Pau Béarn envayé & ls Communauté des communes des Luys en béam 8 mon
attention ayant pour objet le « soutien au projet de biochar dans le cadre de Ja mise en
compatibilité du PLU de Garlin » dans la mesure ol ce projet « présente plusieurs
atouts indéniables pour {le] territoire : dynamisation économique, contribution 3 la
transition écologique, valorisation de 1'économie circulaire, » I est de plus précisé

- que « la mise en compatibilité du PLU est donc une éape cruciale pour permettre la

- réalisation de ce projet stratégique. » U

- < Le 6 novembre 2024, j’ai requ un courrier de la Fédérarion du bétiment et des
. Travaux Public des Pyrénées-Atlantiques ayant lui aussi pour objet le « soutien au
- projet de biochar dans Je cadre de la mise en compatibilité du PLU de Garlin ». 1l vise

& appuyer « tant le process que la structure qui le porie et I'étape que constitue la

mise en compatibilité du Plan local d'urbanisme doit &re considérée comme la
fendation indispensable 4 sa réalisation. » La Fédération, « toujours attentive au
développement industriel sur son territoire », ¥ est favorable a plus d'un titre : Ia
production de travaux de construction et de terrassement, la fabrication d’une
ressource adaptée au bétiment - remplacement partiel du clinker dans Ta fabrication
du béton avec une amélioration phonique et thermique accompagnée - d'une
diminution de I'impact carbone -, le remplacement des huiles extraites du pétrole par
Fhuile végétale issue de 1a combustion pour les enrobés, e tout dans un objectif
assumé de décarbonation du secteur, Sk

N.B : dés réception, j"ai cOté et paraphé chaque courrier requ, en ai fait mention sur le
registre d’enquéte et 1"ai agrafé. I"ai demandé qu’il en soit de méme pour les deux
autres registres.

IV - QUESTIONNEMENT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Néant
Signature du commissaire enquéteur- Signature de 'autorité arg&:ﬁsanisn
‘ f 1 2 o, = P
d e ‘( \’OG ”g,f ig‘{ s R
. ch T s P
p 1\\ el %f&w&. commissaire engubteur %{5‘2“?«1;“ Ak
" 8

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte

18



Ordonnance du Tribunal administratif n® 24000069/64
Intérét général du projet d'installation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité
du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin

3. La réponse du maitre d’ouvrage

Luysent

Communauté de Communes des Luys en Béarn

s

DECLARATION DE PROJET VALANT MISE EN
COMPATIBILITE DU PLU DE GARLIN EN VUE
D'IMPLANTER UNE UNITE DE PRODUCTION DE
BIOCHAR

MEMOIRE EN REPONSE

Enquéte publique du mardi 8 octobre 2024 au vendredi 8 novembre 2024
inclus.

Observations de fa Communauté de communes sur le procés-verbal de
synthése remis par le commissaire enquéteur Monsieur Cyril Catalogne le 15
novembre 2024.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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16 observations au total ont été recueillies et synthétisées dans le procés-verbal (PV] transmis par te
commissaire enquéteur. Il est repris l'ordre présenté au sein du procés-verbal transmis par le
Commissaire Enquéteur fe 15 novembre 2024 a la Communauté de Communes des Luys en Béarn
{CCLB).

La CCL8 apporte pour chaque demande et sujet de celies-ci ses observations dans les pages qui suivent.

» Les ohservations et demandes écrites ou orates du public

Premiere permanence

- Modame Régine Therry : « inguiétude au sujet de la hauteur [des fours & pyrolyse] : impact
visuel peu favorable 3 lentrée de Garlin ». « 30 métres avec bardage, ce n'était pas annoncé par
Miraia », ni dans 'article de presse du 22 septembre 2024 de la République des Pyrénées : « manque
de transparence. » « Si C'était prévu 12 metres dans le PLU initial, il y avait bien une raison,
laquelle ? » « Inquiétude aussi au sujet des odeurs méme si c’'est un circuit fermé : Miraia annonce une
limitation [mot souligné dans Vinscription sur le registre], ce qui veut bien dire qu'il y en aura. »

- Monsieur Sébastien Puyo EARL Moulié, 643320 Garlin sous forme de « lettre ouverte & M. ie
Président du syndicat mixte Garlin Pyrénées [et aux] élus qui ont délibéré favorablement sur le projet
de biochar » dénonce une « aberration écologique » - impact environnemental négatif d'une usine
énergivore en bois, seulement en bois ? — et « un projet économique et humain trop incertain » - pas
de garanties de débouchés et de rentabilité -. Ce projet, qui rejettera « des particules fines nocives »,
« n'est pas d'utilité publique », « est inapproprié, inutile, pas viable et surtout ne correspond pas aux
attentes d'un paysan qui a idché sa terre. »

Deuxiéme permanence

- Monsieur Jegn-Cloude Tucoufou, 48, chemin de Loumnagne, 64330 Garlin : « impact de 1a mise
a jour du PLU sur [les] parcelles [de ma] propriété. »

- Madome Olivio Duviau, 47 RD 834, 64330 Garlin, « premiére riveraine du projet, a 200 meétres,
dont le bien immobilier serait totalement dévalué » : inquiétudes par rapport « aux nuisances sonores,
visuelles et odorantes ». « Ce projet parait une aberration : qui va utiliser ce projet colteux ? [Quetl}
avenir de cette usine peu écologique et inutile », notamment si eile devait cesser de fonctionner ?

- Monsieur Jean-Loup Lobatailie, 64330 Castetpugnon : « trop facile de changer un PLU pour
satisfaire les bescins de l'implantation de cette usine qui va avoir un sérieux impact visuel avec des
fours de 30 métres de haut, sachant qu‘a titre personnel, nous n‘avons pas le droit de construire un
abri de 20 m? dans le jardin. »

- MmModame Soulnier, 64330 Garlin: « Les décisions et votes des PLU {et PLUI} sont longs,
compliqués et sujets & polémiques. » Quelie est « I'utilité de débats si pour la naissance d'un projet tel
que Miraia, tout cela est remis en cause avec un accord [des] maires, communautés de communes,
syndicats d'économie... »

- Madame Frédérique Michoud, 64330 Lussagnet-lusson: « Ce projet est un noon-sens
écologique et va concerner de nombreuses communes. »

- Madame Marie-Claude Jutour, 64330 Garlin : « Dommage que le projet transforme une zone
agricole et artisanale en zone industrielle avec des hauteurs de fours de 30 métres. »

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte
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- Monsieur Blosquiz, 64330 Castetpugnon : « Quelle utifité ? Quel projet néfaste ! Non-sens
écologique. Emanations toxiques, impact sur les communes voisines. »

- Modome Laure Blasquiz, 64330 Castetpugnon : « 5i 'objectif est de créer de V'empioi, pourquoi
le faire au détriment du bien-étre des habitants du secteur {bien &tre visue!, émanations d'odeurs). Des
cheminées de 30 métres de haut 1!l Ecologiquement, ce projet est une hérésie. Du peu de recul dont
nous disposons, au lendemain de débats prévoyant {'interdiction des foyers fermés pour les usages
domestigues, quel retour en arriére... »

- Monsieur Morc Lamorcade, 64330 Moncla : « hauteur des fours trop importante et contre
'idée méme de ce projet {approvisionnement {en| bois, destructions de foréts environnantes etc...) »

Troisieme permanence

- Monsieur Stéphane Tapie, 23 Route de Bordeaux 64330 Garlin : anticipant une augmentation
de la circulation de poids-lourds suite a I'implantation de Fusine de biochar, il demande I'aménagement
« en bas-cHiés de type liaisons douces » de Ia Route départementale 834 de son domicile jusqu'a Vabri
bus pour assurer la sécurité de ses enfants et du voisinage.

- Monsieur Olivier Lodevéze, 2 chemin du centre 64330 Vialer : « habitant de ce territoire {et]
trés attaché & la promotion de toute activité qui va générer de l'emploi, donc de {a vie... », il apporte
son « soutien 3 ce projet ». Le biochar constitue « un atout précieux pour toutes les exploitations de
notre territoire » permettant « [d'] améliorer {a fertilité de nos sols tant en grande culture gu'en vigne,
ce qui permettra d'endiguer la baisse du taux de matiéce organique. » En outre, « {les] exploitations
vont étre plus résilientes face au changement climatique, sécheresse etc... »

- Monsieur Bernard jonville, 3 chemin Guichot 64330 Ribarrouy : ¢« pas opposé par principe 3
une madification d'un PLU. » Toutefois, « dans e cas de Miraia, C'est trés discutable : dire que produire
du biochar, C'est du COz, C'est FAUX [mot en majuscules dans l'inscription sur le registre]. Le CO; est
capté dans les bois par les arbres et leur fonction chiorophyliienne naturellement. Pobjectif de Mirata
est plutdt de capter les euros des crédits carbone des industries poliuantes et de polluer encore plus
'atmosphére et la vie des garlinois. »

» Observations de la CCLB :

Concernant le caractére d'utilité publique et I'intérét général du projet, par courrier en date du 7
novembre 2023, Monsieur le Préfet des Pyrénées-Atlantiques a précisé que le projet d'instaliation
d'une usine de biochar s‘inscrivait parfaitement dans une procédure de mise en compatibilité
répondant & un intérét général et cela notamment depuis {a loi relative a V'industrie verte du 23 octobre
2023.

Concernant I'intégration paysagére du projet, fes 4 grandes tours des fours a pyrolyse seront habillées
d'un bardage de facon 3 réduire leur impact visuel. La hauteur prévue pour les fours {30 métres) est
nécessaire afin d'intégrer tous les éléments techniques de cet équipement indispensable au bon
fonctionnement de ce projet d'intérét général. De plus, Vorientation d'aménagement et de
programmation permet de limiter le périmétre d'application de cette hauteur uniquement au secteur
d'implantation des fours. La hauteur maximale reste inchangée sur le reste de 2 zone. A noter
également que le projet se situe dans une one dactivités non impaciée par des servitudes
particuliéres et dépourvue d'enjeu paysager.

Intérét général du projet d'installation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité
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En ce qui concerne les potentielles nuisances du projet, son impact écologique ou encore
I'approvisionnement en bois, il est important de rappeler que l'enquéte publique porte sur la
déclaration de projet emportant ia mise en compatibilité du PLU de 1a commune de Garlin. Une
seconde enquéte publique se déroulera dans ie cadre du projet de permis de construire.

Pour autant, il est possible de rappeler les informations suivantes

Tel qu'exposé dans la notice de présentation du projet {piéce A), le biochar est présenté comme une
solution de séquestration durable du carbone dans le dernier rapport du Groupe dexperts
Intergouvernementat sur I'Evolution du Climat (GIEC) ; une tonne de biochar permettant de séquestrer
3 tonnes de carbone.

Les usages et applications du biochar sont muitiples (fertilisation des sols, industrie de la construction,
cosmétiques, etc.}. Les marchés potentiels étant 5 proximité directe du site d'impiantation, {a
production de biochar sortant de f‘usine de Garlin pourra étre valoriser localement. Ce produit
permettra d'aider les agriculteurs du département, notamment fes viticulteurs en apportant une
solution de résilience & la sécheresse. De plus, cette production de charbon végétal constituera une
nouvelle opportunité pour les marchés publics du département d'intégrer des enrobés neutres en
carbone. Des professionnels locaux, issus des secteurs de {"agriculture et du batiment sont en outre,
déja intéressés par {'utilisation de ce produit.

Le bois qui sera utlisé pour la production de biochar est du bois résidu de V'exploitation forestiére
{&corces, bois de coliecte, pailies, etc.} et non du bois d'oeuvre {troncs). Il proviendra de foréts gérées
durablement avec un approvisionnement varié {feuillus, résineux, bois scolytés, bois brulés} et
iocalisées dans un rayon de 150 km autour du site.

En concertation avec 'ensembie des acteurs de la filiere, Ia société Miraia participera au reboisement
des friches agricoles du territoire afin de valoriser ces sites et de créer des circuilts courts
d‘approvisionnement.

De plus, le procédé qui sera utilisé créera un flux gazeux composé de méthane et d'hydrogéne. Ces
derniers ne seront pas rejetés dans I'atmosphére. iis seront utilisés pour alimenter ie four ou pour faire
tourner un alternateur afin de produire de V'électricité ou de la chaleur. Le systéme de production
pourra donc s'auto-alimenter et les gaz générés par la pyrolyse ne sont pas rejetés dans I'atmosphérs,
ne générant ainsi aucune poliution de Vair.

= lLes saisines et consultations

Par lettre du 7 novembre 2023, Monsieur Ie Préfet des Pyrénédes-Atiantiques « assure de tout son
soutien dans la mise en ceuvre d'une procédure de type déclaration de projet valant mise en

compatibilité du PLU pour mener 3 bien ce projet » en raison de la création d'emplois et au
développement de technologies visant 'amélioration de ia qualité de 'environnement.

La Mission Régionale de IAutorité environnementale a rendu le 25 juin 2024 un avis conforme sur
I'absence de nécessité de réaliser une évaluation environnementale. Elie a toutefois recommandé de
« compléter e dossier de visuels montrant Vintégration architecturale et paysagére des constructions
et instaliations projetées dans leur environnement. »

Lors de la réunion d'examen conjoint du mercredi 3 juillet 2024, seule lo Direction Départementale des
Territoires et de Io Mer s‘est exprimée sur fa prise en compte des servitudes existantes compte-tenu
des modifications des régles du PLU relatives 3 la hauteur ~ possibilité de monter 3 30 métres -. il est

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Rapport d'enquéte

Intérét général du projet d'installation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité

22



Ordonnance du Tribunal administratif n® 24000069/64

du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlinr

précisé que fe terrain a'est concerné par aucune servitude particuliére : seule 12 servitude aéronautique
T7 — servitude aéronautique a I'extérieur des 2ones de dégagement -, s'applique a la parcelle. Cette
derniére ne présente aucun enjeu particulier. Suite 3 ia prise en compte de cet avis sans remarque, ie
dossier est resté inchange.

La Chambre d’'agricufture dans un courrier daté du mercredi 19 juin 2024 a indiqué « {ne pas avoir] de
remarques sur le projet. »

ie 30 octobre 2024, j'ai requ un courrier de la Chambre de Commerce et d'industrie de Pou Béarn
envoyé a fa Communauté des communes des Luys en Béarn a mon attention ayant pour objet ie
« soutien au projet de biochar dans le cadre de la mise en compatibilité du PLU de Garlin » dans la
mesure o0 e projet « présente plusieurs atouts indéniables pour [le] territoire : dynamisation
économigue, contribution & {2 transition écologique, valorisation de 'économie circulaire. » il est de
plus précisé que « ia mise en compatibilité du PLU est donc une étape cruciale pour permettre la
réalisation de ce projet stratégique. »

te 6 novembre 2024, j'ai recu un courrier de la Fédération du BGiment et des Travaux Public des
Pyrénées-Atlantigues ayant lui aussi pour objet fe « soutien au projet de biochar dans ie cadre de ia
mise en compatibilité du PLU de Garlin ». il vise & appuyer « tant le process que |3 structure qui le porte
et i'étape que constitue 1a mise en compatibilité du Plan local d urbanisme doit étre considérée comme
la fondation indispensable a sa réalisation. » {a Fédération, « toujours attentive au développement
industriel sur son territcire », y est favorable a plus d’un titre : la production de travaux de construction
et de terrassement, la fabrication d'une ressource adaptée au batiment — remplacement partiet du
clinker dans la fabrication du béton avec une amélioration phonique et thermique accompagnée d’une
diminution de {'impact carbone -, le rempiacement des huiles extraites du pétrole par ("huile végétale
issue de la combustion pour les enrobés, le tout dans un objectif assumé de décarbonation du sacteur.

» Observations de fa CCLB:

Tel qu'indiqué dans le procés-verbal de ia réunion d'examen conjoint, qui s'est déroulée te 3 juillet
2024, ia notice de présentation du permis de construire ser2 compiétée de visuels montrant
Iintégration architecturale et paysagére des constructions et installations projetées dans leur
environnement, afin de tenir compte de I'avis émis par 12 MRAe.

Le 20 novembre 2024,

M. le Président,
Bernard PEYROULET

als
¥y gk
| S
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CONCLUSION GENERALE

Vu la constitution du dossier et sa prise de connaissance,

le déroulement de I’enquéte publique,

la satisfaisante participation du public et fréquentation des permanences,

les informations recueillies lors de la visite sur site, des demandes de
renseignements et permanences,

il apparait que la durée de ’enquéte - trente deux jours - et sa mise en oeuvre étaient
satisfaisantes et nécessaires : aucun délai supplémentaire ne s’est imposé.

En outre, les régles de publicité et d’affichage de I’avis d’enquéte, de diffusion de
I’arrété d’ouverture d’enquéte, de la tenue a disposition du public des dossiers et
registres d’enquéte, de ma présence au centre administratif de Garlin lors des trois
permanences ont été respectées de la maniére la plus rigoureuse et efficiente qui soit.

Ainsi, manifestement, tous les éléments sont réunis pour que je puisse émettre un avis
personnel, fondé et motivé sur la déclaration d’intérét général du projet d’installation
d’une usine de production de biochar et mise en compatibilit¢é du Plan local
d'urbanisme de la commune de Garlin retranscrit dans « Les conclusions motivées et
avis du commissaire enquéteur. »

Je tiens a remercier ’accueil et la disponibilité de I’ensemble de mes interlocuteurs,
notamment pour les affichages de 1’avis d’enquéte, les parutions dans la presse, la
publicité complémentaire, la mise a disposition de la salle, la tenue des différents
registres et les compléments d’informations apportés lors des différents échanges et
réunions.

Fait a Maucor, le 27 nove
Cyril Catalogne

Commissaire enquéte et développement durable et agriculteur
q PP

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
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@ CCI PAU BEARN

Pau, le 23 octabre 2024
[~ La Prirsagort )
tonsieur Cyrit Calstogne
Commigsaire enquéteur
ces

68 Chmm de Psu 64121 Serms~Castet

 Cbjet sf.mtlan m prom ds blbchar dana ta c&dm de hmlsa en eompatﬁ:imi du m.u de -
Garlin - -

Monsieur,

Entantque Préstdantde ta Chambre de Cammerce et d'industrie PouBéarn, je souhsite sxpﬂmer TR
mon soutien déterminé au projet industriet de production de biocher porté par la SAS. Mirsia,  ©
dans {e cadte dela mtse en compaub:tité du P!sn Locat d’mbanism {PLU} deta commme de
Gamn,

Ce. pr}B‘l. reptésama une avancée sigmﬁcstive auur le dmtoppemsn: écammique durabia du
Béam &t reponn aux en;eux etmwmemmwux acmels

ie pm;e! ds biochar pféseme piuswuxs a!outs maéniabies pwrmtra zmdmim B

mmmisarim iz:onomiquc ) c:réancﬂ d‘une ufmé da producmmdemmr appertm j AR
-~ un dynamismuy économique pwcmux pour la zona concarnée, tant en termes de création
d'etnplois dirscts 8t indirects que ¢ "activation des filibres locates. En mmorqant nutte
- tissuindustriel, co praiet contribuera au développement durable de 3 région. . - .
‘2,.7>Bomrihuﬂnn als tmnsiﬁon doologigue : le biochar, produit par s vatarssatton de
. _biomasses tocales, ast un outil puissant pour {8 géquestration du carbone, is réduction
.- desémissions de gaz & etfet de serre stl'améliorstion des sols agricotes. Ce projetrépond
.. singt -aux ob;ecnfs de tansition écologique et d'stténustion | des impacts
. o environnamentaux, renforc;am tengagemem dg hotre: mnitmre pw: un dévetnmmem
I résitient.
. Valotisation de i'éccmmm circulairs «nﬁgmm les. pnncapas de Véconamie
f mrculaim, C8 projet parmairn ae voloriser tes rasidus végetanx et autias biomnsses en
. 7 une ressource utile pour Vagricultuce incala, contribusnt Aune gestion mus amciema das
. resmurcas naturelfes.

; Le pmjat da b:ochar oetmspond aingl aux asptraucna éconmmques et emm@qua& ﬂa nwe
tefritoire ot 'inscnt gans les pricitéa de ia Chambye de Ccmmama et d'industrie, anmée pour
un dévelnpmrmm harmonisux et fespansable. La mise en compatibiiité du PLU est donc une
étape ctumsiu pour pefmeﬁte la réatisation dece proset stiatégigue.
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. L hAuss:, ie souscate votre soutian et m pnse on compte de ces éiémantsdansvos recmmandamns
+ 7 afin de faciliter g délmanca du pamua e construire et 'aCCOMPBENST la S.A. s th dansce
N wo;etpaﬁeurd avenir. -~ o -
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FYRENEES-
ATLANTIQUES

' Pw, h mar& {5 novanmbre 2004

) ccu .

* fAonsieut Cydl CATALOGNE -

_ Commissaite enguiteyr

B8 Chamin de Pau

. B8121 SERRES-CASTET
103 18, | SLAB/EH
Objet
&mﬂnn0u9RWNJ¢NmﬁnduukraﬁtdemﬂMa
en comptabilivd dy PLAL de Garke
Motsieur,

Vous avez dte désgné commissalre enqubteur dans le eadre d'ure engqubte publique pour fa mise en
compatibilit du Fian local ¢ ursanisme visaat 3 permettrs Yimplsntation d'une using de production de higchar
poctée par ia SAS MIRAIA

La Fédération du B3timent <t des Travaux Pubiies des. Pyrénées-Allantgues que je préside est toujours
stEntive au dévekippement industriel sur son territaire ot fe proet d'implastation d'ure ynité de biochar sur
facommune de Garkin n'Schappe pas & cente régle

En prevmet ey, car tout pm;ec mﬂusmei condunt nécessarement 3 fa production de travaux de cowstruction et
de terrassament qui Bssurent un volume d'agtivité dont notre secteur 3 forfement besoin.

A Phaure o Factivitd logement s'effundre, fes Investissements publits 1 Satrisxant o1 te nombre de focaux nion
résdentiels en géndral n'ont jamais été aussd bavs SEpads fus de 15 ans, Pmitiative industrigle porté parfa SAS
MIRAIA doit dire salude et scutenue.

En deuxiéroe lieu, 1e binehiar constitue une ressource promettewse en matibre de tonstruction ol de travaux ge
g, i
£n effet, son utiksation e remplacement partiet du clinker dans la fabrication di hévas :ui canféfa m
cupacitey supbrievres manl aVamslioration phonlgue et thermique tout en diminant Fitapact carbone de la
matitre,

€0 miptitre de voirie en unérﬂ ot denobi an particubier, s profils i rmmmon de Phula tiree oe 2
sombustion végdtale qui permettrait de remplacer-fes huiles extraites du pétrole par Mhuile vightaie,

Cette pradustion de biochar, sur ke plan techaique, ntdrasse particukidrarmant notre vectenr dachviid of dok
tre 12 wussi encoursgée

Enfin ot en troiseme fiew, notre sectews $inscrt pleinement dars 13 dbmrbonation des ses sciivités at i
Bochar en constitud urie piste sérieuse et dursble.

"IJ?__
.. FEDZRATION [RS BATIMERT £T DES TRAVAUX PUBLICS
* DES PYRENEES-ATLANTIWIES ~ Maison du BTP \’GP‘ uwu!
: 2 Afies Cathering e Bourhon - CS 37514 ~ 64075 PAU CEDEX Q\jf‘ 8 &ﬁq

- Téiéphone ;05,59 B4.85.00
T Emm: BurmEnonk @ e thatment.r gom™



& Ly lumibre de ce qus précide. notre Fedeération sputient fant le process que ta structure gui ie porte et I'stape
que constitue 1 mise en compatibilité du Plan tocal durbanisme gt bire comidérée comme 13 fondation

ndispensable & sa reslisation.
yous remesciant ge prendre en considération notre intervention,

Sows vous pricns de craie, Monseur, pa Passurance de nos salutations respectueuses.
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Cyrit CATALOGNE
Commisseire Enquéleur
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ANNEXE 2: lettre de Monsieur le Préfet des Pyrénées-
Atlantiques datée du 7 novembre 2023



|

[ ]

ATLANTIQUES - des territoires et de la mer
e 14 NOV. 28 l Urbanisme, risques
= CCLB
AMtare 3uMe par L isabert Bena
Sureas Panification ot Mobilités Dumabios
Té: DS E0B0 8669 - S
Ma:
e
R o7 v
e Préfet

E ]
Monsleur e Président de ta communauts de communes des Luys e Sdech

Cbjet : Projet d'implsntation dfuns usine de production de blocher sur le site industriel chis en main de

MMMMJMMmmenﬁimmmﬁnm»
mmbg«mmmmmmﬁmmamamu

um&ﬁwﬂm;ym'mwamui&mﬁawwm
U parc dactivivis, SUpY principe d'une vois interne Est-Quest ; Yemprise du projet sur
pris de § ha ndcessitant de fusionner plusieurs lots.

Dans bn cas présant, cas adaptations n'itant pes de neture § porter stteinte sy projet d'sminugament
ot de développenment durable du MU, & semblensit que ces deux itoms: pulsaent évcluer per ke bisi
d'une inodification de drokt comawn.

Wfﬁaaahmmw%tm»m-um?am
- $rend opérations povvant. relever de I déciaration de projer ripondant 3 une raison
impérative dintériit public majeur aux instalfations industrislies en Bien ovec je développernent
dursble.

£n conséquence, Je vous assure de tout mon soutien dane ls mise en ceuvre dune procidure de type
uﬁm‘:ihmﬂ:m W?mwum&:mﬁ
au' pa NOLNERUX Y ok M de Wha vertes
{capture de carbons st production d'Slectricitd verts) sur un foncler sd hoc. '

mmnmunamw
Ch Adeninipirstivs - Bonitvant Susasee- G5 67577 - PA CEDES
Tll. fanderd) : 08 56 50 98 00 - pppcapeprmisnatianilanes s
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ANNEXE 3 : article de Pyrénées-Presse daté du 21/22 novembre
2024






ANNEXE 4 : capture d’écran du site internet de la communauté
de communes des Luys en béarn



N

Luys

Documents communaux d‘urbanlsme
P hio dac o B o A&mo dc mic 3 ol #inn nor ba M do on wiligont ka porto intorartiua cor bo cito do

La Communaute Economie Envirchnement Urbanisme Action Sociale Sports & Loisirs Cuiture et tourisme

Procédures en cours

Hemszfmnﬂedwpmcé&mmmmﬂl&mMou&Mﬁm&smmwmmmmm

Mise on compatibilité du Plan Local d'wbznisme de ia communa da Garlin
LanmmnmmﬁédemmmmdesbysmBéamaengagéuwwocéﬁndamsemmmpammmPi.UdeGamdanslemd'medédaratwndepmel
dintéré général. Ilsagr!dmproyetd‘nstaﬂatmndmemdemmdeB!DﬁlARwd%tmamsﬂu@ssurlePamd‘actwnésEmnmm
intercommunautaite Garlin-Pyrénées.

Vous en téléchargement la délibération du consed communautaire de la Communauté de communes des Luys en Bam relative 2 ca pinjet :
Mﬁi 023 en date dy 07/12/2023.

Umqasétemﬁm:epoﬂaxﬂswl’rﬂérétgérﬂaldupv@etetmhmiseenwmpﬁhﬂitéﬁnﬂﬂsedémumdummsumnbm20249hwme¢58mveim
2024 18h.

Durant cette pétiode, ka poputation est amende  s'exprimer sur le projet.
Pour toutes informations sur Fenquéte publique, vouspowezconsmtar

o Lamméth relatif 3 l'otverture et & l'organisation de Penguéte publigue,
« Lavis d'enquéte publique.

Communauté de Communes

des Luys en Béarn

Horaires douvertures

Stet




ANNEXE 5 : capture d’écran de la page Facebook de la
communauté de communes des Luys en béarn



Communaute de communes des Lsys en Bearn

Photos




ANNEXE 6 : capture d’écran du site internet de la commune de
Garlin



gaarlin

H COMMUNE v  CONSEILMUNICIPAL v MAIRIE v VIE ASSOCIATIVE 2

AlaUne
DU PROIET IVINSTALLATION D'UNE USINE Cuhure  Evenements
DE PRODUCTION DE RIOCHAR ET SUR LA MISE EN COMPATIBILITE DU
PLU DE LA COMMUNE OE GARLIN
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ENQUETE PUBLIQUE : MISEEN Médiathéque : rencontre

BRUNET

COMPATIBILITE DU PLU

® 26 septembre 2624 ® 25 septembre 2024

L'enquéte publique relative 4 la mise en compatibilité Dans le cadre du Festival "Un allet
du PLU de Garlin se déroulera du... de Pau {1er we d’octobre),...

l [ ane PR e ‘ I ance
services



ANNEXE 7 : capture d’écran de la page Facebook « vivre a
Garlin » de la commune



6 Vivre a Garlin

Intro

Page Produnt

BRUNET

Vendieds 4 pctobre
L BNAD 5 L mbdiathigue die
Garkn

Vivre 4 Gailin
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ANNEXE 8 : panneau lumineux de la ville de Garlin
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ANNEXE 9 : affichage de ’avis d’enquéte sur la porte d’entrée de
la mairie de Garlin






ANNEXE 10 : affichage de I’avis d’enquéte sur la porte d’entrée
de la mairie de la Maison France Services



“ne France
Sehyices
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AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE
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ANNEXE 11 : affichage de I’avis d’enquéte sur site - rond point
RD 834 - Zone d’Activités Economique de Garlin
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ANNEXE 12 : panneau indicateur du lieu de permanence
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Ordonnance du Tribunal administratif n® 24000069/64

Intérét général du projet d’installation d’une usine de
production de biochar et mise en compatibilité du Plan
local d'urbanisme de la commune de Garlin - 64330

Enquéte publique du mardi 8 octobre 2024 au vendredi 8
novembre 2024

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Conclusions motivées avec avis



Ordonnance du Tribunal administratif n® 24000069/64
Intérét général du projet d'installation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité
du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin

CONCLUSIONS MOTIVEES ETAVIS DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR

Vu enregistrée le 19/07/2024 la lettre par laquelle Monsieur le Président de la
Communauté de communes des Luys en Béarn demande la désignation d’un
commissaire enquéteur en vue de procéder & une enquéte publique ayant pour objet
I’intérét général du projet d’installation d’une usine de production de biochar et mise
en compatibilité du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin,

Vu le code de I’environnement et notamment ses articles L..123-1 et suivants,
Vu le code de ’urbanisme,
Vu I’arrété d’ouverture de I’enquéte publique en date du 16 septembre 2024,

une enquéte publique de 32 jours consécutifs et entiers a eu lieu du 8 octobre 2024 au
vendredi 8 novembre 2024.

A cet effet,

en date du 23 aolit 2024, Madame la Présidente du Tribunal administratif de Pau m’a
désigné commissaire enquéteur afin de conduire I’enquéte publique n°E
24000069/64. J'ai déclaré sur I'honneur ne pas exercer ou avoir exercé d'activités
incompatibles avec les fonctions de commissaire enquéteur et ne pas avoir un intérét
quelconque au titre de 1'enquéte publique proposée.

J’ai donc pu mener cette enquéte publique en toute objectivité, impartialité et
indépendance.

En concertation avec 1’autorité organisatrice, j’ai opté pour le choix de trois
permanences de trois heures au centre administratif de Garlin — Maison France
Services.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Conclusions motivées avec avis



Ordonnance du Tribunal administratif n® 24000069/64
Intérét général du projet d'installation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité
du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin

¢ L’implantation géographique

La commune de Garlin se situe au nord-est du département des Pyrénées-Atlantiques,
en limite du département des Landes et a proximité du département du Gers. Distante
de trente-cinq kilométres de la Préfecture du département Pau elle compte 1341
habitants en 2021 — recensement INSEE - sur une superficie de 1830 ha.

Elle est membre de la Communauté de communes des Luys en Béarn qui compte 66
communes et 28 431 habitants sur une superficie de 514 km? .

Elle est particulierement bien desservie par les aménagements routiers, qu’il s’agisse
de la RD 834 reliant Pau a Bordeaux ou de 1’autoroute A 65 Pau - Langon.

¢ Les principaux faits et actes

La société Miraia prévoit d’ériger une usine de charbon végétal aussi appelé biochar
au sein de la zone d’Activités Economique Intercommunautaire de Garlin Pyrénées
suite & ’obtention du label « Site industriel clés en main ». Cette localisation sur une
surface d’un peu plus de 5 hectares est stratégique par son acces direct a ’autoroute
A65, la proximité de gisements de bois importants et la proximité du poste source
Enédis puisque ’usine produira, en plus de la bio huile, de 1’électricité€ verte.

¢ La justification du projet

Le Plan Local d’urbanisme de Garlin a été approuvé par délibération du conseil
municipal en date du 29 janvier 2014. Son évolution est indispensable pour permettre
I’implantation de ce nouveau projet. A vocation d’activités, le terrain concerné fait
I’objet d’une Orientation d’Aménagement Programmée. Cependant, ni le réglement
écrit de la zone ni I’Orientation d’Aménagement et de Programmation n°6 « zone
d’activités intercommunautaire » n’admettent la possibilité de réaliser ce projet
industriel, particulierement la hauteur des constructions, la trame viaire et
I’aménagement paysager.

Le projet d’implantation d’usine de biochar dans la commune de Garlin permettra la
création de 33 emplois et une production visant & décarboner une partie de secteurs
économiques tels I’agriculture, le batiment, la filtration de 1’eau, les travaux publics.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Conclusions motivées avec avis
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Ordonnance du Tribunal administratif n® 24000069/64
Intéret général du projet dinstallation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité
du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin

2. Les fondements de réflexion

¢ Les constats

Cette Orientation d’Aménagement et de Programmation n°6 issue des prescriptions
définies dans I’étude Amendement Dupont doit donc étre modifiée afin de prendre en
compte les contraintes techniques du projet. Les évolutions envisagées relévent de :

- I’évolution de la trame viaire : la voie interne sur la partie ouest de la zone ne sera
pas réalisée suite a la fusion de lots,

- la réduction du « boisement et arbres a conserver » présent sur la parcelle cadastrée
section ZH n°94,

- ’inversion des intitulés « espace vert » et « boisement et arbres conservés » de la
légende,

- I’ajout d’une haie arborée et arbustive au sud,le long de la voie de liaison pour
masquer les constructions depuis la voie et intégrer de manicre paysagere le projet
dans son environnement,

- la modification de la notion d’« architecture valorisante » en prise en compte
d’insertion paysagére, et notamment végétale des constructions et aménagements,

- la modification des dispositions relatives 4 la hauteur des fours a pyrolyse :
autorisation du passage de 12 metres @ 30 metres sur la partie du terrain de projet
concernée par cette implantation,

- la reformulation des dispositions relatives aux dépdts et stockages : indication sur
leur camouflage par la plantation d’arbres et arbustes hautes tiges-feuillage persistant.

La réalisation du projet d’usine de biochar nécessite de faire €évoluer les dispositions
qui découlent des conclusions de I’étude amendement Dupont réalisée au niveau de la
zone d’activité intercommunautaire et intégrées aux OAP du PLU. Cette €tude est
annexée au document d’urbanisme communal.

Dans le rapport de présentation, le chapitre 4 relatif & la justification des choix
présente les outils d’aménagement urbain retenus - partie 4.3 -. Les OAP et I’étude
amendement Dupont y sont notamment exposés. Afin de prendre en considération ces
différentes évolutions réglementaires, il est nécessaire de modifier cette partie du
rapport de présentation.

Le rapport de présentation - piece 1 du PLU -, les orientations d’aménagement et de
programmation - piéce 3 du PLU - et le réglement écrit - piece 4 du PLU - sont donc
les pieces & modifier.

Par ailleurs, le rapport de présentation est complété par 1’exposé des motifs des
changements apportés par cette mise en compatibilité.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Conclusions motivées avec avis



Ordonnance du Tribunal administratif n® 24000069/64

Intérét général du projet d'installation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité

>

>

>

du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin

L’examen et les analyses spécifiques

le dossier d’enquéte dont le dossier de mise en compatibilité, tel que mis a
disposition du public,

la lettre de soutien de Monsieur le Préfet datée du 7 novembre 2023,

I’avis conforme de la Mission Régionale de I’ Autorité environnementale du 25
juin 2024 sur la non-soumission a évaluation environnementale,

le courriel de la Chambre d’Agriculture du 19 juin 2024 indiquant ’absence de
remarques sur le projet,

le proces-verbal de la réunion d’examen du 3 juillet 2024, et notamment
P’intervention de la Direction Départementale des Territoires et de la Mer,

I’ensemble des observations du public inscrites sur les registres prévus a cet
effet,

les courriers de Monsieur Sébastien Puyo daté du 8 octobre 2024, de la
Chambre de Commerce et d’Industrie Pau Béarn daté du 30 octobre 2024 ¢t de
la Fédération du batiment et de Travaux Publics des Pyrénées-Atlantiques daté
du 6 novembre 2024,

le mémoire en réponse de la Communauté des communes des Luys en Béarn,

les différents échanges avant et pendant enquéte,

la situation géographique d’implantation de I’ usine, au droit d’un échangeur de
I’autoroute A 65 et proche de nombreux gisements forestiers,

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Conclusions motivées avec avis



Ordonnance du Tribunal administratif n® 24000069/64
Intérét général du projet d'installation d'une usine de production de biochar et mise en compatibilité
du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin

3. L’analyse des éléments du bilan

rappelant la volonté des élus de la Communauté de communes des Luys en Béarn de
proposer un développement économique durable visant la neutralité carbone en 2050,

rappelant I’intention de la SAS Miraia de construire une unité¢ de fabrication de
biochar dans la Zone d’Activités Economiques intercommunautaire Garlin Pyrénées,
ce qui engendrera la création de trente emplois directs,

rappelant I’objectif de production, outre de biochar, d’électricité verte et de bio-
huiles, et de fait de développement des technologies vertes,

rappelant la capacité du biochar & séquestrer le carbone dans des secteurs aussi
diversifiés que 1’agriculture, la construction, les travaux publics ou la sidérurgie,

rappelant la non-compatibilité du projet au regard du PLU de la commune de Garlin
et donc la nécessit€¢ de mise en ceuvre de la procédure de sa mise en compatibilité
dans la cadre de la déclaration de projet,

rappelant la nécessité¢ de 30 métres de hauteur pour le fonctionnement optimum des
quatre fours a pyrolyse et la limitation de ce périmétre d’application a ce seul secteur,

rappelant [’absence d’enjeux paysagers d’ une zone dévolue a I’activité économique,

rappelant qu’une prochaine enquéte publique se déroulera dans le cadre du projet de
permis de construire, et donc a I’analyse du fonctionnement industriel,

tenant compte que cette mise en compatibilité ne porte pas atteinte & I’économie
générale du plan local d’urbanisme,

tenant compte de toutes les observations émises par les intervenants qu’elles soient
verbales, €crites par annotations sur les registres d’enquéte et par courriers adressés
ou m’étant directement remis durant les permanences,

tenant compte du mémoire en réponse de la Communauté des communes des Luys
en Béarn aux observations émises,

tenant compte des avis exprimés sur la procédure lors des saisines et consultations,
et notamment la non-soumission a évaluation environnementale du projet de mise en
compatibilité du PLU,
Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Conclusions motivées avec avis
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soulignant le déroulement régulier de 1’enquéte, particuli¢rement 1’excellente
publicité - 1égale ou complémentaire - et la qualité du dossier s’y rapportant,

soulignant que Monsieur le Préfet des Pyrénées-Atlantiques a précis€ que le projet
d’installation d’une usine de biochar s’inscrivait parfaitement dans une procédure de
mise en compatibilité répondant & un intérét général, notamment depuis la loi relative
a ’industrie verte du 23 octobre 2023,

soulignant I’absence de toute expropriation,

soulignant un bilan « colts-avantages » qui penche fort nettement en faveur de
I’opération notamment parce que : - les atteintes 4 la propriét€é privée sont
inexistantes,

- le colit financier de la mise en compatibilité
du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin impacte de manicre négligeable
les finances de la Communauté de communes des Luys en Béarn,

- les inconvénients d’ordre social et d’atteinte
a d’autres intéréts publics sont nuls, qu’il s’agisse de raisons sociales, d’intérét public
sur la santé publique, d’atteintes 4 I’environnement - et en particulier a la biodiversité
-, a la ressource en eau, au patrimoine et tres faibles sur le paysage,

suite 3 1’étude de ’ensemble des éléments du dossier d’enquéte, 3 la visite terrain,
aux informations recueillies, aux nombreux échanges, conversations et lectures,

suite & 1’étude des observations émanant de quatorze personnes physiques toutes
regues en permanence dont une m’a remis un courrier et de deux organismes sous
forme épistolaire, a leur présentation sous forme de procés-verbal de synthése au
maitre d’ouvrage et a la réponse de ce dernier,

et en I’absence de propositions alternatives,

tout en regrettant néanmoins un manque d’appropriation du public de 1’objet de
I’enquéte et au final les peu nombreuses observations portant sur la mise en
compatibilit¢ du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin et I’intérét général
du projet d’installation d’une usine de production de biochar,

j’estime €tre a méme de formuler un avis motivé personnel, étayé et circonstancié sur
I'intérét général du projet d’installation d’une usine de production de biochar et la
mise en compatibilité du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin.

Cyril Catalogne, commissaire enquéteur
Conclusions motivées avec avis
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,AV1s du commiissaire enguetcul

En conséquence, aprés avoir examiné ’ensemble des éléments relatifs & Pintérét
général du projet d’installation d’une usine de production de biochar et a la mise en
compatibilité du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin, et pour les raisons
motivées précédemment exposées, j’€mets :

_— = = —

\sans recommandation et sans réserve

|
| S |

|2 la déclaration d’intérét général du projet d’installation d’une usine de production
L’de biochar dans la zone d’Activités Economique Intercommunautaire de Garlin|
|Pyrénées

ET

l
N sans recommandation et sans réserve |
|

b ::
|I| '|

ﬂe‘l la mise en compatibilité du Plan local d'urbanisme de la commune de Garlin et aux

|
4 M L) I|
h ¢volutions s’y rapportant. ||

_———— ——

N.B : le présent document est remis par mes soins :

- & Monsieur le Président de la Communauté des communes des Luys en Béarn avec
son rapport, les trois registres et dossiers d’enquéte,

- 4 Madame La Présidente du Tribunal administratif avec son rapport.

Fait 2 Maucor, le 27 novembre 2024
Cyril Catalogne -,
Chef de projet

ment durable et agriculteur
yril Catalogne, commissaire enquéteur
Conclusions motivées avec avis



